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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia e dos ilustres Vereadores dessa nobre Camara o anexo Projeto de
Lei, que dispbe sobre o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Agricolandia para adequacdo a Emenda Constitucional n°

103/2019 e da outras providéncias”.

Diante da obrigacao constitucional lancada a todos os RPPS do Brasil, o
Municipio de Agricolandia é obrigado a realizar as alteragfes nas aliquotas
previdenciarias, enviando Projeto de Lei ao Poder Legislativo para a devida

analise.

Como dito, todos os municipios brasileiros que possuem Regime Préprio

de Previdéncia Social estdo obrigados pela Constituicdo Federal, nos termos

da Emenda Constitucional n°® 103/2019, a alterar a aliquota ordinaria da parte

patronal e servidor.

Além da possibilidade de alteracdo das aliquotas ordinérias para o minimo
de 14%, a Emenda Constitucional 103/2019 trouxe mais duas formas de

modificacdes de aliquotas de formato progressivo, mas nenhuma delas se

mostram possiveis e viaveis ao Municipio e seus servidores, restando,

portanto, apenas a op¢ao pela majoracao da aliquota ordinaria para 14%, pois €

a Unica admissivel e menos onerosa aos segurados e beneficiarios. Vejamos:

A primeira_possibilidade de progressivas diz que a aliquota de

contribuicdo dos segurados e pensionistas podera ser progressiva desde que

nao inferior as aliquotas aplicaveis aos segurados do RGPS somente ao para
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0 RPPS que nado possui déficit atuarial a ser eguacionado. Ora,

praticamente todos os RPPS brasileiros possuem déficit atuarial, como no Caso

do Municipio de Agricolandia que cumpre efetivamente seu plano de

equacionamento, portanto, esta opcdo ndo podera ser aplicada ao
Municipio. (Atencdo, déficit atuarial ndo significa auséncia de recursos

financeiros).

A sequnda possibilidade de progressivas diz que a aliquota de

contribuicdo dos segurados e pensionistas podera ser progressiva para o RPPS

que possui déficit atuarial a ser equacionado, desde gue observem as

sequintes questdes: a) necessitardo ser referendadas integralmente as

alteracdes do art. 149 da Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do art. 36
da Emenda Constitucional n® 103, de 2019; b) as aliquotas de contribuicdo
ordinaria dos segurados ativos, aposentados e pensionistas e suas reducdes e
majoracdes corresponderdao, no minimo, aquelas previstas no 81° do art. 11 da
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019. c) as aliquotas deverdo estar
embasadas em avaliacdo atuarial que demonstre que a sua aplicacao contribuira
para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do § 1° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

Ora, facilmente verificamos que a sequnda possibilidade € muito mais

onerosa aos servidores ativos, inativos e pensionistas por diversas questfes: 1

— Abre caminho a cobranca da aliquota de contribuicdo aos aposentados e

pensionistas que superem o salario-minimo; 2 — Abre possibilidade do RPPS

cobrar além das aliquotas ordinarias, contribuicdes extraordinarias para 0s

servidores ativos, inativos e pensionistas e sem limite minimo, ou seja, 0s
segurados poderdo pagar duas aliquotas diferentes; 3 — Nesta segunda
possibilidade as aliquotas progressivas devem ser no minimo as aplicadas aos

servidores da Unido, podendo inclusive serem maiores que 14%; 4 — E por

fim, deveréo estar embasadas em avaliagdo atuarial gue podera inclusive
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apontar aliguotas superiores a 14%. Portanto é dificil ndo vislumbrar o

guanto estas progressivas sao mais prejudiciais aos servidores publicos.

Desta forma, resta como melhor op¢cdo, nho momento, a alteracdo para

aliquota minima uniforme de 14%, que passamos a discorrer.

Vejamos o0 que bem diz o Artigo 11 da Emenda Constitucional n°
103/2019:

“Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da
Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14
(quatorze por cento)”.

Ora, é sabido que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios néo

poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Uniéo,
ou seja, se a Emenda Constitucional mudou a aliquota dos servidores da Unido
para 14%, todos os servidores dos Estados, DF e Municipios, abrangidos por
regime proprio, deverdo obrigatoriamente ter suas aliquotas majoradas para no

minimo 14%, quando adotada aliquota Unica.

A prépria Nota Técnica SEI n° 12.212/2019 do Ministério da Economia,

assim diz:

Esse preceito da reforma tem eficacia plena e aplicabilidade
imediata aos regimes préprios de previdéncia social dos entes

federativos.

125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribuicdo

previdenciaria de 14%, que sera exigida no Ambito do RPPS

da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no
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caputdo art. 11 c/c o art. 36,1, da EC n°103, de 2019, implica,

a_ partir dessa mesma data, para 0os demais entes da

Federacdo, em regra, o dever de majorar a sua aliquota,

guando inferior, ao menos até o referido percentual, por meio de
lei, em observancia ao que dispde o0 § 4° do art. 9° da EC n° 103,

de 2019, antes mencionado, sob pena de o respectivo RPPS

ser considerado em situacdo previdencidriairregular, a teor
dos arts. 3° e 7° da Lei n° 9.717, de 1998. Esse dever de

majorar a aliquota de contribuicdo do segurado também se

estende a majoracdo da aliguota do ente, por meio de lei, &

que a contribuicdo do ente ndo podera ser inferior ao valor

da contribuicdo do segurado nem superior ao dobro desta,
consoante o art. 2° da Lei n°® 9.717, de 1998.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, também editou a
Nota Técnica n° 002/2019, dispondo sobre a obrigatoriedade dos Municipios
Piauienses implementarem as medidas trazidas pela Emenda Constitucional
n°103/2019. Vejamos o que diz o item 8 da Nota Técnica do TCE-PI:

8) Sob pena de DESCUMPRIMENTO das normas previstas no
artigo 9° da Emenda Constitucional de n® 103/19, o Estado e os
Municipios, mediante lei da iniciativa dos chefes do Executivo,
deverdo promover a adequacdo das aliquotas de contribuicdo

previdenciaria, VEDADO o0 estabelecimento, pelos Estados e

Municipios, de aliguota inferior a da contribuicdo dos

servidores da Unido, salvo na situacdo de auséncia de déficit

atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota nao
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS (Art.9°, 88§ 4° e 5° da EC 103/2019);
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Vale ainda ressaltar que apesar das contribuicdes previdenciarias sobre

proventos de aposentados e pensionistas estarem previstas na Lei Municipal

aprovada, as mesmas continuam obedecendo as regras vigentes no sentido de
que somente podera ser aplicada a nova aliquota contributiva sobre as parcelas

de proventos de aposentadoria e pensdo que superem o limite maximo

estabelecido para os beneficios do RGPS, conforme se verifica no Artigo 45 e
alinea “a” do inciso “VIII” do Artigo 58, ambos da Lei Municipal n°® 374/2013.

A mesma regra néo vale para os servidores ativos, que deverao contribuir

com a aliquota de 14% independentemente do valor de sua remuneracéo.

Como se observa, a majoracao da aliguota ordinaria previdenciaria

patronal e servidor, ndo € uma obrigacao criada pelo Chefe do Executivo

Municipal, nem pelo Fundo Previdenciario, muito menos pelos Vereadores

Municipais, representantes do Poder Legislativo. Veja que € uma obrigacao

oriunda da propria Constituicdo Federal, a quem todos n6és devemos

obediéncia.

Assim, diante da obrigacéo trazida pela reforma constitucional, j& bem
relatada pela Nota Técnica SEI n° 12.212/2019 do Ministério da Economia e
referendada pela Nota Técnica n° 002/2019 do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, todos os Estados, DF e Municipios brasileiros que possuem RPPS estao
obrigados a implementar as altera¢cdes nas aliquotas previdenciarias, por ordens
superiores, sob pena de sofrerem varias san¢Bes por parte dos O6rgaos
fiscalizadores (Ministério da Economia, Tribunal de Contas do Estado do Piaui,

Ministério Publico Estadual etc).

Trata-se, como se vé, de medida da maior relevancia e de indiscutivel
interesse publico, merecedora, portanto, do acolhimento por parte dessa augusta
Casa de Leis, pois sem a aprovacao deste projeto estaremos desprotegendo a
saude financeira do Fundo Previdenciario Municipal e prejudicando assim a

coletividade segurada.
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Enunciados, assim, os aspectos fundamentais do projeto, reitero a Vossa

Exceléncia os protestos de minha elevada consideracéo.

Walter Ribeiro Alencar

Prefeito Municipal

Exm®° Sr.

DD. Presidente da Camara Municipal

Agricolandia — PI.



